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Avinor AS avd. Haugesund lufthavn. Oversendelse av tillatelse til virksom-
het etter forurensningsloven.

Fylkesmannen { Rogsisnd har ferdighehandlet ssknadene fra Avinor og har besinttet &
gl tillatelse til virksomheten etter forurensningsloven pa visse vilkir, Tilatelyen med ti-
herende vilkir felger vedlagt.

Vi viser til Deres seknad om tillatelse til vitksombhet etter forurensningsloven datert 2/4-03,
12/5-06, e-post fra Avinor AS mottatt 9/6-06, en rekke vedlegg til seknadene og opplysning-
er fremkommet under behandlingen av soknaden, senest epost datert 23/2-07.

Fylkesmannen i Rogaland gir med dette tillatelse pa visse vilkir, Tillatelsen med tilhorende
vilkr falger vedlagt dette brev. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensmingsloven § 11 jf §
16. Tillatelsen crstatter cksisterende tillatelse gitt 18/4 1996 til Luftfartsverket, Region Roga-
land, nd Avinor as avd. Haugesund lufthavn. Ved avgjorelsen av om tillatelse skal gis og ved
fastsettingen av vilkirene, har Fylkesmannen lagt vekt pa de forurensningsmessige ulemper
ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for evrig vil medfore. Ved
fastsettingen av vilkirene her Fylkesmannen i Rogaland lagt vekt pd hvilke tiltek og ratiner
som er nedvendig for & unngé forurensingsskader, og som samtidig er mulige & gjennomfore
uten for store kostnader.

De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt & ha sterst miljemessig betydning, e
uttrykkelig regulest gjennom spesifilke vilkr i tiliatelsens pkt. 3 fig. Utslipp som ikke er ut-
trykkelig regulest pd denne méten, er omfattet av tillatelsen i den grad opplysninger om slike
utslipp ble fremlagt i forbindelse med saksbehandlingen elier ma anses & ha veurt kjent pd an-
nen mite da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte stoffer oppfent
i vedlegg 1. For virksomheter hvor slike stoffer benyttes som innsatsstoffer eller dannes under
produksjonen, er utslipp av stoffene bare omfattet av tillatelsen dersom dette fremghr uttryk-
kelig av vilkdrene i tillaieisens pki. 3 fig. elier utsiippene er s smi at de mi anses & veere uten
miljemessig betydning.

Det understrekes at all forurensning fra bedrifien isolert sett er usnsket. Selv om utslipp hol-
des innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter bedriften & reduserc utslippene sf langt defts er
mulig uten urimelige kostnader, Det samme gjelder utslipp av komponenter det ikke uttryk-
kelig er satt prenser for gjennom serskilte vilkér.

Postadresse:  Besslosdremse:  Telefor:  e-post: Landbruksavd, Telefan:
51568700  postmotiak@fmro.no Laghrdav. 80 51568700
Postboks S9  Laghrdsv, 78  Telofaks:  Hjemmeside: Postboks £9 Telefaks:
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Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer
skal veere basert pd skriftlig saksbehandling og en forsvarlig utredning av saken. En eventuell
cndringssoknad mi derfor foreligge i god tid for endring enskes gjennomfert,

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulemper eller tap for-
frsaket av forurensningen, jf forurensningsloven § 56.

I tillegg til de krav som felger av tillatclsen, plikter bedriften 4 overholde forurensningsloven
og produktkontrolloven samt forskrifter som er hjemlet i disse lovene. Enkelte av forskrifiene
er nevnt i tillatelsen, For informesjon om evrige regler som kan veere aktuelle for bedriften,
vises til veiviser til regelverk om helse, miljs og sikkerhet (HMS) pA www.regelhislp.ng.

Brudd pA utslippstillatelsen er straffbart etter forurensningsioven §§ 78 og 79. Ogsd brudd pi
krav som filger direkte av forurensningsioven og produktkontrolloven samt forskrifter fast-
satt i medhold av disse lovene, er straffbart.

Saksbehandling

Flyplassen p2 Helganes ble &pnet i 1975 av Luftfartsverket (sencre Avinor AS). Den har i dag
en stor regional og nasjonal samfunnsoaessig betydning, og har etter hvert fitt flere ruter
til/fra utlandet. I ssmmenheng med drift av flyplassen, har det blitt drevet flyavising, baneavi-
sing og branneving. Fram til 1996 var det ikke gitt tillatclse til noen av disse aktivitetene. I
etterkant av brannevelsene ble det plvist forurenset grunn ved det gamle evingsomridet.
Lufifartsverket sendte 20/7 1995 seknad om tillstelse til brannaving til Statens forurensings-
tilsyn (SFT), nd Klima- og forurensingsdirektoratet (Klif), Tillatelse ble gitt 18/4 1996, Imid-
lertid ble ikke tillatelsen benyttet da branneving ble drevet annet sted. Da saksomridet ble de-
legert fra SFT/KIif til fylkesmennene 1/1 2001, ble det anbefalt at tillatelsen ble trukket. Dette
skjedde ikke og tillatelsen til brannoving er i utgangspunktet gyldig fremdeles,

Avinor AS har ikke hatt tillatelse til avising etier forurensingsloven, men sendte 2/4-03 utkast
til seknad om & benytte avisingsmidler sammen med en vurdering av miljevirkningene. Fyl-
kesmannen hadde flere kommentarer til seknaden og dokumentasjonen, og Avinor AS utredet
en alternativ lasning (bruk av rensepark) for hindtering av overvann med innhold av avi-
singskjemikalier. P4 bakgrunnen av dokumentasjonen og Fylkesmannens kommentaver ble
det enighet om at Avinor AS satte i gang undersskelser av vannkvalitet og dyreliv i resipien-
tene. Som et ledd i dette ble det formulert miljomaél for fers !

Parallelt med undersakelsene arbeidet Avinor AS med nye planer for etsblering av brann-
evingsfelt og utvidelse av flyplassen, og det ble enighet om at disse ogsé ble tatt med i de to-
tale plancne for flyplassen. Fylkesmannen mottok derfor 12/6 2006 ny seknad om tiliatelse til
drift av brannovingsfelt. Seknadene ble s sendt p4 hering 23/6 2006. Eneste uttalelsen kom
fra Kermey kommune som ikke hadde merknader til saknaden bortsett fa at avlap fra oljeut-
skiller/brannavingsfeitet ma ledes til kommunalt overvannsnett. Btter heringsfasen har det
kun skjedd tilpasning av branngvingsfeltet for & redusere faren for utslipp. Beklageligvis har
ikke Fylkesmannen hatt ressurser til 4 prioritere arbeidet med tillatelsen for na,

Virkninger pi vannressurser
Flyplassen ligger pd Helganes som e omgitt av sje; Kallstobukta, Visnesbukta/lsgarden og

Foynfjorden. Avrenning fra flystripen vil renne til disse sjpomridene via Stogdalsvatnet i
vest, Johannesvatnet i sar/sorest og Isgardvatnet i ost, og via smibekker for svrig. I forbindel-
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se med etahleringen av fiyplassen og de senere utvidelsens, er det hydrologiske regimet radi-
kalet endret ved at det er introdusert 170 dekar rullebane, terminalomride, parkeringsplasser
og ved st Johannesvatoet er delvis gjenfilt. Dette har betydning bids for vannveier, avren-
ningsmengder og -hastigheter, og selvrensing. Det er ogs brukt store mengder spreng-
stein/pukk som influerer p4 oppholdstider og hvor vann tar veien.

Den sterste faren for forurensing av vannressursene kommer fra bruk av avisingskjemikaliene
sammen med tilsettingsstoffer. Virkningen vil ikke vaere betydelig nir det gjelder sjsomride-
ne, men avisingskjemikaliene vil kunne virke negativt pa ferskvannsressursene. De nogative
virkningene er oftest forbundet med cksygenkrevende nedbryting av disse kjemikaliene,
Virkningen er forskjellip for de ulike kjemikaliene. Eksemnpelvis vil nedbrytingsprosessen av
et kilo av baneavisingskjemikaliet Urea-teknisk i lapet av 5 dagn laeve alt oksygeninnholdet i
ca. 200 m’ vann ved normale temperaturforhold. Derimot vil et kilo av baneavisingskjemika-
liet Safeway SF forfirsake det samme { bare ca. 17 m’. I seknaden antas det at store mengder
avisingskjemikalier kan brytes ned biologisk i grentomridens som omgir fiyplassen. Samtidig
er det &penbant at en temperaturavhengig biologisk nedbryting reduseres vesentlig i frostpexi-
oder og om vinteren sammenliknet med nedbryting i sommersesongen/vekstsesongen. I til-
legg m4 det forventes storre utvasking pi grunn av st nedbaren er hoyere ean ellers { perioden
august - janugr enn vilr og sommer. | en rapport’ utarbeidet av Jordforsk, Aquateam og NGI
konkluderes det med at formiathaserte baneavisingsmidler hoyst sannsynlig vil brytes ned ved
infiltrasjon pd gjadsla engarealer {angs rullebanen. Acetatbaserte midler vil gi utslipp som
ligger innenfor resipientenes tilegrense, mens det frarbdes bruk av urea ved baneavising.

Ved flyavising kalkuleres det med at 20 % av kjemikaliene fialger flykroppen ved preventiv
avising og 5 % ved ordinere avising. Resten tapes fior avgang. Det starste tapet, ca. 75 % av
kjemikaliene ved vanlig fiygvising, skjer pi selve avisingslokaliteten der glykol i dag felger
med overflatevannet til grannen. Det er noe usikkert om avrenningen videre helt eller delvis
skjer ti] Isgarvatnet ellor om den skjer i andre retninger. Gvrige tap skjer pé takschaner og rul-
lebanen. Noe nedbryting vil ogsll skje i grunnen, men glykol vil ogsa forbruke oksygen ved
nedbryting i vannressursene. P4 samme mite som Ures, vil en kilo glykol, i lapet av 5 dagn,
forbruke oksygeninnholdet i ca. 90 m® vann ved nedbryting under normale tempemturforkold.
Men flyavisingskjemikaliene inneholder ogsd kjemiske tilleggsstoffer som kan vzere miljefar-
lige. Disss er vurdert i rapporten fia Jordforsk, Aquateam og NGI etter fra Luftfarts-
verket, og det settes grenser for innholdet basert pd kriteriet < 1.Det er vist til at
PNEC for glykol er 19 mg/l vurdert ut fra tilsetningsstoffene. 1 et tilleggsnotat fra Jordforsl®,
er det ansltt at virkningen av glykolen i verste fall vil vazre 46 mg BOFs/1*, som tilsvarer en
glykolkonsentrasjon pd over 50 mg/l. Dette er mer exn 2,5 ganger PNEC-verdien for glykol. 1
cn rapport’ fra Aquateam desember 2009, blir det beregnet at PEC/PNEC > | for tilsetnings-
stoffene ved alle undersekte fiyplasser med ferskvannsresipienter som primerresipient, Hau-
gesund Lufthava inkludert. Ogsl i deane rapporten blir maksimal glykolkonsentrasjon anslitt
il & veere > 50 mg/l. Videre vurdersr deune rapporten PEC/PNEC for tilleggsstoffene i 5
kombinasjoner av aktuclle flyavisingsmidler, til 4 ligge i omridet 5 - 20,

! Rapport 78/01, Miljsforbold retatert il bruk av avisiogsmidier ved Haugesund lufthavn, Karmay

? PNEC: Predicted No Effect Concentration og PEC: Predicted Environmental Concentration.

¥ Notat fim Jordforak, 13.02.04, Utbygging av Haugesund lufthavn lufthavn Karmoy — nye vurderinger knyttet til
utslipp av bane- of flysvisingskjemilmlier, resipienteffekier og tilmk

* Akkumulest biologisk oksygenforbruk milt etter 5 dager ved 20 °C iht. standardisert laboratorietest.

! Rapport or. 09-024, Environmental evaluation and risk assessment of aircraft deicing chemicals for use at
Norwegian airports.
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Belastningen pd vannressursene fra preventiv avising kommer i tillegg il belastningen fra ba-
neavising og flyavising, og det regnes med at 25 % sv glykolea tapes pdl oppstillingsplassen. I
rapporten fra Yordforsk, Aquateam og NGI stér det i den samlede vurderingen at belastningen
fra preventiv anti-icing til Isgardsvatnet kan isolert sett aksepteres med et forbruk inntil 5 tonn
glykol per sesong. Det forutsetter da at alle andre belastningskilder fra fiyavisingsomrildet og
fra rullebane elimineres. Seknaden inneholder folgelig formuleringer om at bortledning av
glykolholdig overvann fra omridet for fiyavising ber vurderes.

Ved brannoving vil det bli benyttet flydrivstoff og noe sprit som brennmidler. Ved slukking
vil det bli brukt skum, pulver og vann. Faren for forurensing er knyttet til uforbrente rester av
drivstoff m.m. og innholdet i slukkemidiene som ligger igjen pd plattformen eller flykroppen.
Disse vil kunne renne av plattformen i slulkeprosessene eller nir det kommer nedber i etter-
tid. De uforbrente restene vil kunne opptre som oljeforurensing i sjeresipienten dersom de
ikke fjernes i en oljeutskiller. Det vil ogs kunne veere en fare for at oljerester spyles av
flykroppen ved slokking. Ved overspyling vil bide oljerester og slokkemidler kunne havne
utenfor plattformen og senere infiltrerer il grannen. Databladene for slokkemidlene frardr at
slokkeskum og pulver slippes ut i naturen eller til vannforekomster. Ved mange brannevings-
plattformer er det funnet rester av PFOS® i grunnen og i akvatiske sedimenter. Det er ikke
unaturlig & anta at det ogsd kan finnes i sjoen ved Helganes.

Virkninger ph luft

Branneving inneberer utslipp til luft av forbrenningsrester som kan fare til estetiske og helse-
messige plager for brukere av nabolaget. Spestelt vil astmatikere kunne lide. Slike utsiipp til luft
kan ha skadelige effckter ph enkelie vegetasjonstyper, og nedfall av sot kan fordrsake sjencrends
misfarging av omgivelsene. Slike forhold er i stor grad avhengig av virksomhetens beliggenhet og
dominerende vindforhold pd stedet. Det er ogs slik at det sjelden kan piregnes store loft av rey-
ken til hoyere luftiag alik at loknle effekter unngls. Eksempelvis vil flyoppstillingsplassen og ter-
minalbygget kunne vaere rayiutsatt ved branneving i nordvestlige vinder. Det kan ogsd veere slik
at avelser vil veere synligere pd kvelds-/nattetid (flammer/lys), og at flere mennesker enn eliers
kan viere utsatt for phvirkning i hjemmet sitt pi slike tidspunkt. Bortsett fra om vinteren vil vind-
hastighetene ofte synke om kvelden slik at reyk fjemes mindre effektivt. Men Helganes domine-
res av vinder fra ser og sorsst og ligger i god avstand fra bebyggelse.

Betingelser for tillatelsen,

Arealmessig er flyplassen et meget stort inngrep og vannveier/dreneringsmenstre endres ve-
sentlig. Det er derfor bedt om at de hydrologiske virkningene beskrives bedre.

I utgangspunktet skal rullebanen holdes mest mulig fri for sne og is vha. skraping og bersting.
Ved baneavising vil det bli tilfert baneavisingskjemikalier pd et areal er 160-170 dekar. 1
seknaden er det beskrevet miljemessige virkninger av ulike avisingskjemikalier og nedbryting
i grentomridet ved rullebanene. Avrenning av flyavisingskjemikalier pé taksebaner og pa rul-
lebane fra fly som ska lette, vil kunne forsterke disse virkningene. Samtidig vil lave tempera-
turer sterkt senke nedbrytingshastigheten av kjemikalier i grantomridene. Ut fra dette er satt
som vilkér at et sterkt oksygennedbrytende avisingsmiddel som Urea ikke skal benyites, at det
kan benyttes svrige midler fert opp i seknaden, og at det ska! lages giadslingsplaner for gren-
tarealene slik at nedbrytingen av kjemikaliene blir optimal. Videre er det satt et tak for meng-
den baneavisingsmidler som kan brukes, og det er et krav at PEC/PNEC < 1.

§ Forkortelsen PFOS stir for perflucroktylsulfonat.
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Flyavising kan iontil videre skje slik som i dag, men for & beskytte vannressursene er det satt
krav om etablering av avisingsplattform for avisingssesongen 2011/2012 der avisingsmidlens
samlesopgogledesﬁlsjm.Smnﬁdigerdetsaﬂeumforbmkwmglykolp&mnhi—
malt 30 m’, derav 5 m” til preventiv avising. Det aksepteres at deler av avisingskjemikaliene
kmnlvmdng,mmdushlehblminshuhforavish;mlegg&vehpiminﬂmuﬁg
tap av avisingskjemikalier til omgivelsens, Smeltevann som irmeholder avisingskjemikalier,
skal { minst mulig grad drenere til vassdrag. Millet for konsentrasjonen av tilleggsstoffer er at
PEC/PNEC i resipienten < 1. Det antas at dette oppnis med de kravene som iverksetics.

Tutgangspunktet tillates det branneving 100 dager pr. &r, og det er ikke satt tak pd antall gvel-
ser pr. dag. I perioder kan det bli mange svelser pi fi dager som belaster renseanlegg og resi-
pient. Sjpomridet Isgarden er i dag primeerresipient for avlep fra det kommunale renseanleg-
get og sekundeerresipient for avisingskjemikalier. Det er dermed en viss belastning p sjoom-
ridet, men det har fremdeles karnkter av 4 veere et noenlunde uberort kystomride der sjafug]
kan trives. Det er anskelig 4 forhindre okt belastning p4 sjeomridet og strandsonen, og § for-
hold til brannaving er det satt en rekke krav for 4 forhindre utslipp av olje til sjsen. Dette
gjelder i ferste rekke krav om en ekstra buffersone utenfor brannevingsplattformen som om
nedvendig kan koples til oljeutskiller, krav til driftsrutiner og krav til vordering av vindfor-
hold. I tillegg er det satt krav om forebyggends og beredskapsmessige tiltak mot akutt for-
urensning som ogsf omfatter brannavingsplassen. Mht. pikopling til kommunalt overvanns-
nett synes dette urealistisk siden svingsomridet ligger ca. 400 meter fra terminalomridet, men
bare 60 meter fia sjoen.

Det mA péregnes luftforurensing fra branneving og det kan vanskelig settes krav om rensing
av slike utslipp. Imidlertid er det satt kvav til driftsrutiner. Ikke minst vil krav om & vurdere
vindforhold veere viktig i forhold til utslipp til fuft fra branneving,. 1 flere tilfeller er det satt
krav til luftkvalitet, PM;o = 50 pg/m’ (glidendc middel over 24 timer), ved bebyggelse som kan
bli utsatt for reyk fra ovelsene, men i dette tilfellet er det vindforholdene som avgjer om en
evelse kan holdes. Ut fia beliggenheten til ovingsfeltet, freamherskende vindretninger og av-
standen til boliger, vil det trolig veere sjelden at brannavelse ikke kan avholdes.

For & dokumentere om det skjer forurensing fra avising, settes det krav om gjennomforing av
overvikingsprogram for bide ferskvann og sjevann, Dersom det oppstdr forarensing, kan det
bli aktuelt med nye tiltak/rutiner ved avisingsprosessene. I tillegg skal det gjares undersokel-
ser i forbindelse med brannevingsplattform og oljeutskiller, og det skal undersakes i hvilken
utstrekning grunnen og grunnvann forurenses og om eksisterende grunnforurensing har be-
tydning. Siden det tidligere har blitt benyttet slukkemidler som kan ha inncholdt PFOS, kan
det veere viktig & fokusere bl.a. pd dette. I tillegg skal det etableres et eget pravetakingspro-
gram som dokumenterer utslipp fra virksomhetene p2 flyplassen.

Frister
Tabellen nedenfor gir oversikt over frister for gjennomforing av tiltak som tillatelsen krever:

Tiltak Frist Henvisning til
vilkr
Overvikingsprogram for sesongen 2009/2010 10 Febr. 2010 [10.1

! ing via Altinn, irlig. Forste 2010 16. Mars 2010 | 9.4
| Rapportering av overviking sesongen 2009/2010 1. Juni 2010 |10.1
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Mgling av utslipp 1. Sep. 2010 9
Overvikingsprogram som overviker effekter i inn- { 1. Okt. 2010 1102
gjser/vatn av bancavising og preventiv flyavising.
isdslingsplan for 1.0kt. 2010 ]10.473.2.1d

Oljeavrenning fra buffersonen ved gvingsplattform | 1.Des. 2010 105
| Etablering av avisingsplattform I.Des. 2011 {322
Forurensing i fra dagens flyavising 1.Jun, 2011 }10.7
JAvrenning fra fyllinger/ el 1.Jun. 2011 110.7
] Funksjonstest av oljeutskiller Fer 2013 10.6
Overvilking av plenten 1.Mai 2013  |10.3
Grunnforurensing fra nytt branngvingsfelt 1. Jun. 2014 §10.7
Risikoklasse

Ut fra en vurdering av resipienter, aktiviteter og praksis, plasseres virksomheten i klssse 3.
Klageadgang

Vedtaket kan piklages til Klif av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3
uker fia underretning om vedtak er kommet fram eller fia vedkommende fikk eller burde
skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal angi hva det klages over og den

eller de endringer som enskes. Klagen ber begrunnes, og andre opplysninger av betydning
for saken bor nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen i Rogaland,

En eventuell klage forer ikke sutomatisk til at gjennomferingen av vedtaket utsettes. Fyl-
kesmannen i Rogaland eller Klif kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket
ikkee skal gjennomferes for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen sv spers-
mélet om giennomfering kan ikke paklages.

Med visse begrensninger har partene rett til 4 se sakens dokumenter. Neermere opplysninger
om dette fis ved henvendelse til Fylkesmannen i Rogaland. @vrige opplysninger om saksbe-
handlingsrepler og andre regler av betydning for saken vil Fylkesmannen i Rogaland ogsé
kunne gi pa foresparsel.

Kopi av dette brev med vedlegg er sendt bererte i saken i henhold til adresseliste. Tillatelsen

vil bli kunngjort offentlig og lagt ut pa 1k under miljsvern.
Med hilsen

Howdseundonk Bondlin. AV NY,
Merit Sundsvik Bendixen Kristian Solberg

Ass, fylkesmiljoverngjef senioringeniar

Saksbehandler; Kristian Solberg
Saksbehandlers telefon: 51568928

E-post; kristian.solberg@fimro.no
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Kopi til:

Fiskerikontoret Rogaland Boks 43 4291 Kopervik
Agnes Lilleskog Fjedlavegen 26 4262 Avaldsnes
Lars Magne Skeie Skeievegen 89 4262 Avaldsnes
Jan Magnus Hillesland Skeieveien 70 4262 Avaldsnes
Karmey kommune Ridhuset 4250 Kopervik
Torleiv Anbjem Birdsen Visnesvegen 250 4262 Avaldsnes
Natwrvernforbundet i Rogaland Boks 441 4002 Stavsmger
KIFNF Boks 494 4250 Kopervik
Kolbein Skeie Kvalaviigveien 95 4262 Avaldsnes
Karmsund Havnevesen Boks 186 5501 Haugesund
Frilufisridet Vest Boks 63 5575 Aksdal
Sverre Leonard Skeie Skeieveijen 77 4262 Avaldsnes
Kystfly as Boks 163 4299 Avaldsnes
Rogaland fylkeskommune Sentrum Postboks 130 4001 Stavanger
Johannes Kolnes Gunnarshaugvegen4 4260 Torvastad
Gunnar @ystein Kalste Kalstevegen 226 4262 Avaldsnes
Per Erik Grenningen Skeieveien 105 4262 Avaldmes
Knut Bjarne Ask Skeieveien 110 4262 Avaldsnes
Haugesund kommune Postboks 2160 5504 Haugesund

Fiskarlaget Vest Pb 4091 Dreggen 5835 Bergen



